
附件：

国家发展改革委关于利用价格杠杆

鼓励和引导民间投资发展的实施意见

为贯彻落实《国务院关于鼓励和引导民间投资健康发展的若

干意见》（国发[2010]13号）要求，深化价格改革，完善价格政

策，发挥价格杠杆作用，鼓励和引导民间投资发展，现提出以下

意见：

一、深化资源性产品价格改革，促进民间资本在资源能源领

域投资发展

（一（一（一（一））））继续推进电力价格市场化改革继续推进电力价格市场化改革继续推进电力价格市场化改革继续推进电力价格市场化改革。。。。选择部分电力供需较

为宽松的地区，开展竞价上网试点，发挥市场配置资源的基础性

作用，促进各类企业平等竞争和健康发展。鼓励符合国家产业政

策、体现转变经济发展方式要求、具备一定规模的非高耗能企业，

按照有关规定与发电企业开展直接交易试点，交易电量、交易价

格由双方自愿协商确定，增加电力用户选择权。

（二（二（二（二））））进一步理顺天然气价格进一步理顺天然气价格进一步理顺天然气价格进一步理顺天然气价格。。。。建立反映资源稀缺程度和市

场供求关系的天然气价格形成机制，逐步理顺天然气价格，为民

营资本参与天然气勘探开发业务创造条件。页岩气、煤层气、煤

制气出厂价格由供需双方协商确定，鼓励民营资本进入非常规天

然气生产领域。
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（三（三（三（三））））完善水利工程供水价格形成机制完善水利工程供水价格形成机制完善水利工程供水价格形成机制完善水利工程供水价格形成机制。。。。继续对民办民营的

水利工程供水价格实行政府指导价，按照补偿成本、合理收益的

原则，合理制定基准价格，扩大上下浮动幅度，为供水、用水双

方提供更大的协商空间，吸引民间资本参与水利工程建设。

二、完善公共事业价格政策，调动民间资本参与投资经营的

积极性

（一（一（一（一））））完善城市供水完善城市供水完善城市供水完善城市供水、、、、供气供气供气供气、、、、供热价格政策供热价格政策供热价格政策供热价格政策。。。。民间资本按照

国家有关规定通过特许经营的方式参与城市供水、排水和污水处

理以及供气、供热设施建设与运营的，应与国有资本、外资同等

对待，其价格水平按补偿成本、合理收益的原则制定。

（二（二（二（二））））合理制定保障性住房价格合理制定保障性住房价格合理制定保障性住房价格合理制定保障性住房价格。。。。对廉租住房、公共租赁住

房、经济适用住房等保障性住房免收行政事业性收费和政府性基

金；合理制定保障性住房租金和销售价格，鼓励和引导民间资本

参与保障性住房建设。

（三（三（三（三））））健全铁路特殊运价政策健全铁路特殊运价政策健全铁路特殊运价政策健全铁路特殊运价政策。。。。对民间资本参与投资建设的

铁路货物运输制定特殊运价，按照满足正常运营需要并有合理回

报的原则，并充分考虑社会承受能力，合理确定特殊运价水平。

（四（四（四（四））））落实鼓励社会资本办医的价格政策落实鼓励社会资本办医的价格政策落实鼓励社会资本办医的价格政策落实鼓励社会资本办医的价格政策。。。。进一步理顺医药

价格，充分反映医务人员技术劳务价值，为鼓励社会资本办医创

造良好条件。社会资本举办的非营利医疗机构用电、用水、用气、

用热与公立医疗机构同价，提供的医疗服务和药品按照政府规定

的相关价格政策执行；营利性医疗机构提供的医疗服务实行自主

定价。

三、清费治乱减负，优化民营企业经营环境
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（一（一（一（一））））加大涉企收费减免力度加大涉企收费减免力度加大涉企收费减免力度加大涉企收费减免力度。。。。落实中央和省级财政、价格

主管部门已公布取消的行政事业性收费，贯彻好小微企业减免部

分行政事业性收费等减轻企业负担的各项收费优惠政策。在全面

梳理的基础上，再取消一批中央和省级设立的管理类、登记类、

证照类等行政事业性收费项目，降低一批收费标准。

（二（二（二（二））））研究建立收费管理长效机制研究建立收费管理长效机制研究建立收费管理长效机制研究建立收费管理长效机制。。。。进一步完善和强化收费

许可证年度审验工作，加大涉企收费审验力度。全面梳理规范涉

企收费项目和标准，完善相关收费政策。严格规范企业纳税环节

收费行为，并逐步实现税控产品和维护服务免费向企业提供，减

轻企业负担。加强垄断性经营服务价格管理，规范涉及行政许可

和强制准入的经营服务价格行为。

（三（三（三（三））））规范金融服务价格行为规范金融服务价格行为规范金融服务价格行为规范金融服务价格行为。。。。加强商业银行服务价格管理，

规范商业银行价格行为，督促其履行明码标价和报告义务。鼓励

商业银行提供免费服务，优化和调整银行卡刷卡手续费，开展商

业银行收费专项检查，彻查违规行为，减轻商户负担，优化民营

企业发展的金融环境。

四、加强价格监管服务，维护市场正常秩序

（一（一（一（一））））强化价格监管强化价格监管强化价格监管强化价格监管。。。。指导行业组织加强价格自律，引导民

营企业自觉规范价格行为，维护合理的价格秩序，营造诚信、公

平的价格环境。大力加强反垄断执法，对达成垄断协议、滥用市

场支配地位和滥用行政权力排除、限制竞争的行为，要依法严肃

查处，保护民营企业公平竞争，保障民营企业合法权益。

（二（二（二（二））））推进价格和收费信息公开推进价格和收费信息公开推进价格和收费信息公开推进价格和收费信息公开。。。。加快推进价格信息化建设，

改进信息公开方式方法，依法及时、便捷公开政府制定价格和收
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费信息。支持并促进行业组织及时发布市场价格信息，为经营企

业特别是民营企业提供方便、快捷、优质的信息服务。


